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Estudo Teécnico Preliminar 74/2024

1. Informacoes Basicas

Ntimero do processo: 35014.236158/2024-27

2. Descricao da necessidade

2.1. Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuados de vigilancia, composto pelos servigos de
vigilancia ostensiva desarmada com disponibilizacdo de mdo de obra em regime de dedicacdo exclusiva e monitoramento remoto
de dispositivos de vigilancia eletr6nica e de vistoria de pronta resposta, além de contratacdo de horas eventuais, sob demanda, a
serem executados nas Geréncias Executivas dos estados de Santa Catarina (Blumenau, Chapecé, Criciima, Florianépolis e
Joinville) e do Rio Grande do Sul (Santa Maria, Passo Fundo, Tjui e Uruguaiana - RSII), unidades essas vinculadas a
Superintendéncia Regional Sul do INSS.

2.2. A nova contratacad visa substituir os contratos n° 31/2021 (vigilancia estado de Santa Catarina) e 35/2021 (vigilancia estado
do Rio Grande do Sul - RSII) celebrados entre esta Autarquia e a empresa LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA/
CNPJ n° 10.364.152/0002-08, os quais serdo prorrogados por somente 2 meses, até 20/11/2024, considerando que a empresa
contratada ndo concordou com a prorrogacdo por 12 meses. Dessa forma, serd necesséria licitagdo para formalizacdo de novos
contratos.

2.3. Os servigos serdo contratados de forma centralizada, visto que a centralizagdo possibilitou a especializacdo da equipe de
gestdo, além da padronizagdo da realizagdo e mensuragdo dos servigos.

2.3.1. Em periodo anterior a 2021 o servigo de vigilancia era prestado no dmbito da Superintendéncia Regional Sul de forma
descentralizada, cada Geréncia Executiva realizava e geria a sua propria contratacdo, de forma que existiam 19 contratos com o
mesmo objeto, um para cada regido. A partir da Licitagdo Centralizada 03/2021 - 510181, o servigo de vigilancia da SRSUL
passou a ser prestado com uma subdivisdo em apenas 4 contratos, sendo um para o Estado do Parand, um para o Estado de Santa
Catarina e dois para o Estado do Rio Grande do Sul (RS1 e RS2).

2.3.2. Dos quatros contratos resultantes da licitacdo centralizada 03/2021, o contrato 36/2021 (vigildncia do Parand) sera
prorrogado até 28/09/2025, ja o contrato 34/2021 (vigilancia RS1) encerrou em 20/12/2023 e foi substituido pelo contrato 113
/2023. Os contratos n® 31/2021 (vigilancia estado de Santa Catarina) e 35/2021 (vigilancia estado do Rio Grande do Sul RSII)
serdo substituidos por novos contratos decorrentes da presente licitacdo.

2.4. Os servicos a serem contratados se enquadram na classificacad de SERVICOS COMUNS, cujos padroés de desempenho e
qualidade estad definidos por meio de especificacogs usuais do mercado (art. 6°, inciso XIII da Lei n° 14.133, de 2021). Tambem
se enquadram nos pressupostos do art. 3°, § 2° do Decreto n° 9.507, de 21/09/2018 constituindo-se em atividades materiais
acessorias, instrumentais e complementares a area de competéncia legal do orgad licitante, nad inerentes as categorias funcionais
abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

2.5. A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo, vedando-se
qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta, conforme estabelece o inciso IV do art. 7° do
Decreto n® 9.507/2018 e arts. 4° e 5° da IN/SEGES/MP n° 05/2017.

2.6. Os servicos que se pretende contratar sdo necessarios e imprescindiveis a Administracdao, considerando que destinam-se a
seguranga do patriménio da Institui¢do e a manuten¢do dos locais de trabalho nos padrdes de seguranga exigidos, visando

proporcionar condi¢Ges ideais de funcionamento as Unidades de atendimento da clientela previdencidria, haja vista a inexisténcia
de cargos relacionados ao objeto da presente contratagdo na estrutura do Instituto

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
LOG VIG Caroline Cecilia Drehmeer
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos Legais:

4.1.1. Leis Federais:

Lei n° 14.133/2021: Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas,
autérquicas e fundacionais;

Lei Complementar n° 123/2006: Institui o Estatuto Nacional da Micro Empresa e da Empresa de Pequeno Porte, e da outras
providéncias;

4.1.2. Decretos:

Decreto n° 9.507/2018: Dispde sobre a contratagdo de servicos pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias;

Decreto n° 8.538/2015: Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte, nas contratacoes ptiblicas de bens, servigos e obras no dmbito da administra¢do ptiblica federal;

4.1.3. Instrucoes Normativas:

Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017, de 26/05/2017: Dispde sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigos,
continuados ou nao;

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

Instrucdo Normativa ME n° 03/2018: Estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF no ambito do Poder Executivo Federal;

Instrucad Normativa SEGES/ME no 65, de 7 de julho de 2021: Dispog sobre o procedimento administrativo para a realizacad da
pesquisa de precps;

4.1.4. Portarias:

Portaria PRES/INSS 1.332, de 23 de julho de 2021: Diretrizes para elaboracad de artefatos referentes as contratacoés de servicos
de vigildncia ostensiva e vigildncia eletronica ( padronizagdo);

Portaria PRES/INSS 1727, de 18/07/2024: determina a adogdo de medidas para reducdo de despesas operacionais, e determina a
padronizagdo dos servicos;

Portaria DIROFL/INSS No 156, de 13 de novembro de 2023. Planilha de custos;
OBS: Considera-se a legislacdo consolidada com as respectivas alteragoes subsequentes.
4.2. Requisitos Temporais

4.2.1. O prazo para execucad do futuro contrato sera de 12 (doze) meses, prorrogado por igual periodo, respeitada a vigéncia
maxima decenal, na forma do artigo 107 da Lei 14.133/2021.

4.2.2. A manutencad do contrato sera avaliada a cada 12 (doze) meses, tanto sob o ponto de vista econdinico, quanto a qualidade
dos servicos prestados.

4.3. Requisitos de Seguranca

4.3.1. Os funcionarios da contratada deverdo adequar-se as regras de seguranca, de circulacdo e de identificacdo do INSS, bem
como a legislacdo pertinente, a exemplo das normas de Seguranga no Trabalho.

4.4. Requisitos Sociais, Ambientais e Culturais
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4.4.1. Os critérios adotados de sustentabilidade socioambientais contidos na instru¢do Normativa MPOG n° 01/2010 e no Guia
Nacional de Licita¢gdes Sustentaveis ndo contemplam itens especificos para os servigos a serem contratados, porém, mesmo nao
sendo objeto de utilizagdo direta, a empresa devera seguir os seguintes preceitos, no que couber:

® utilizagdo de produtos de limpeza e conservacédo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificaces e

especificacbes determinadas pela ANVISA;
adocdo de medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;
observancia da Resolugdo CONAMA n° 20, de 07/12/1994, quanto aos equipamentos energéticos que gerem ruido no
seu funcionamento;
® fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios para a execucdo dos servicos,
de acordo com as orientagdes do INMETRO, em especial as Portarias n.° 229, de 17/08/2008, n.° 371, de 29/12/2009, n°
388, de 24/07/2012, n° 615, de 12/11/2012;
realizacdo de programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucdo contratual,
para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de &gua e reducdo de producdo de residuos sélidos, observadas
as normas ambientais vigentes;
® separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da Administragdo Ptblica Federal direta,
autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/'MARE n°
6, de 03/11/1995 e do Decreto n° 5.940, de 25/10/2006;
utilizacdo de aparelhos que possuam Selo Ruido, indicativo do respectivo nivel de poténcia sonora, nos termos da
Resolucdo CONAMA n° 20, de 07/12/1994 e da Portaria/INMETROY/ n° 388, de 06/08/2013, e legislacado correlata.
® utilizacdo de equipamentos elétricos detentor de Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia — ENCE, enquadrado na
classe de maior eficiéncia, nos termos das Portarias publicadas pelo INMETRO.
providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos produtos originarios da contratacéo, recolhendo-os ao sistema de
coleta montado pelo respectivo fabricante, distribuidor, importador, comerciante ou revendedor, para fins de sua
destinacdo final ambientalmente adequada, conforme disposto nas leis dos respectivos Estados da futura contratacéo -
Lei estadual n° 19.261/2017, do Parana, Lei estadual n° 14.528/2014, do Rio Grande do Sul e Lei Estadual n°® 13.557
/2005, de Santa Catarina, e legislacdo correlata os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados
adequadamente e de forma diferenciada, para fins de disponibilizacdo a coleta seletiva;
treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de redugdo de desperdicios e poluicéo;
desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores, dentre os quais:
pilhas e baterias que contenham em suas composi¢oes chumbo, cadmio, merctirio e seus compostos devem ser recolhidas
e encaminhadas aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas
inddstrias, para repasse aos fabricantes ou importadores;
® observar os termos do Decreto n°® 2.783, de 1998 e Resolugdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000, que veda a utilizagdo,
na execugdo dos servicos, de qualquer das Substdncias que Destroem a Camada de Ozénio — SDO abrangidas pelo
Protocolo de Montreal, notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano, ou de qualquer produto ou equipamento que as
contenha ou delas faca uso, a excegdo dos usos essenciais permitidos pelo Protocolo de Montreal.

4.4.2. Além dos requisitos ambientais, o0 Guia Nacional de Contrata¢gdes Sustentaveis também versa sobre a sustentabilidade
multidimensional (bem-estar social, desenvolvimento econémico, preservacdo do meio ambiente, dimensdo ética e juridico-
politica). Sob os aspectos de bem estar social e desenvolvimento econémico a futura contratacdo tera os seguintes requisitos:

® Garantia aos direitos dos trabalhadores: serd exigido da contratada a efetivacdo do vinculo empregaticio com os

funcionarios com dedicacdo exclusiva de mdo de obra e sera realizada a fiscalizacdo conforme IN 05/2017;
Nao sera admitido trabalho do menor;
Os trabalhadores vinculados ao Contrato deverdo ser remunerados de forma justa, conforme CCT da categoria.

4.4.3. A Portaria PRES/INSS n° 1.704, de 12 de junho de 2024, aprovou, no ambito do INSS, o Plano de Logistica Sustentavel -
PLS, na forma dos Anexos I a ITI da Portaria. Nesse sentido, na presente contratagdo devem ser observadas as seguintes diretrizes
constantes do PLS:

a) gestdo mais eficiente do descarte de residuos té6xicos e poluentes, incentivando empresas e consumidores a reciclar e reduzir o
desperdicio;

b) considerar critérios compativeis com padrdes de consumos social e ambientalmente sustentaveis;

c) promocdo da racionalizacdo e do consumo consciente de bens e servi¢os, com diminuicdo do consumo de &gua e energia
elétrica, otimizacdo do uso de materiais e recursos naturais e implantacdo de gestdo de residuos solidos;

d) identificagdo e utilizagdo de objetos de menor impacto ambiental;

e) divulgagdo, conscientizacdo e capacitacdo acerca da logistica sustentavel; e

f) promogdo de acdes afirmativas de equidade e de inclusdo pela empresa contratada.

4.5. Requisitos de projeto e de implementacao
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4.5.1. Todos os equipamentos e materiais necessarios a prestacdo dos servigos deverdo atender plenamente ou superar as
especifica¢des técnicas estabelecidas.

4.6. Requisitos de experiéncia profissional

4.6.1. A Contratada devera manter em seus quadros, durante todo o periodo de execucad do contrato, profissionais capacitados e
com perfil e competéncias compativeis com as tarefas que lhe serad atribuidas, de modo que garantam o andamento da prestacad
dos servicos.

4.6.2. A Contratada devera dispor de profissionais obrigatoriamente contratados de acordo com a legislacad trabalhista
(Consolidacad das Leis do Trabalho - CLT), obedecidas tambem outras disposicogs constantes de acordos ou convencoés
coletivas de trabalho, celebrados entre entidades sindicais, e qualificados conforme cada categoria profissional.

4.7. Requisitos da Qualificacad Tecnica da Contratada:

4.7.1. Sera exigida experiéncia minima de 03 (tré) anos na prestacad dos servicos, com a comprovacio de, no minimo, 50% do
total de postos a serem contratados. Essa exigéncia é compativel com o objeto e prazo da presente contratagdo, pois o contrato
podera ser prorrogado por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133. Ainda hé justificativa relacionada a
essencialidade da contratacdo: ndo é possivel a realizacdo de atendimentos presenciais nas unidades sem a existéncia do servico
de Vigilancia. Dessa forma, a descontinuidade do servigo traria enormes prejuizos aos Segurados, que ficariam sem atendimento.
Ainda, héa de se considerar o vulto do Contrato, cujo valor estimado anual ultrapassa 10 (dez) milhdes de reais. Frente a todas
essas questdes, a Administracdo considera que 3 (trés) anos de experiéncia pretérita é o lapso indispensavel para assegurar a
prestacdo do servico em conformidade com as necessidades especificas do INSS.

4.8. Requisitos de formacdo da equipe

4.8.1. A CONTRATADA deverd manter em seus quadros, durante todo o periodo de execugdo do contrato, pelo menos um
representante formalmente designado como preposto da empresa por Contrato que se responsabilizard pela administracdo e
coordenacdo de seus empregados alocados ao(s) contrato(s), com poderes para representa-la perante a Administracao.

4.9. Requisitos de metodologia de trabalho

4.9.1. Os empregados da contratada atenderdo as demandas de trabalho por meio do fiel cumprimento do futuro contrato a ser
firmado.

4.10. Requisitos de seguranca da informacao

4.10.1. Todos os funcionarios da contratada envolvidos na presente contratacdo deverdo observar a Politica de Seguranca da
Informacdo do INSS.

4.11. Das vedacoes

4.11.1. Ndo sera permitida a participacdo de cooperativas, tendo em vista o Termo de Conciliagdo judicial firmado entre 0 MPU,
a AGU e o Ministério Publico do Trabalho, que constara no Anexo III do Edital.

4.11.2. Ndo serd permitida a participagdo de consércios para permitir a participagdo de empresas individualmente em disputa
umas com as outras, conforme Acérddo 1240/2008 - TCU - Plenario, pois se trata de contratacdo de servico com foco no dia a dia
da Administragdo, sem envolver alta complexidade técnica, prestado por intimeras empresas.

4.12. Requisitos de Controle interno previstos no §lo do art. 18 da IN/SEGES 5/2017 (conta-deposito vinculada ou
pagamento pelo fato gerador)

4.12.1. A adocad da Conta Vinculada para a presente contratacad segue orientacad da DGPA, que, atraves do Despacho SEI
1314057 forneceu a seguinte orientacad: "Quanto ao modelo de garantia a ser utilizado, esclarecemos que o INSS, apos uma serie
de reuniods com representantes de diversas areas da Administracad Central, optou pela adocad da Conta-Deposito Vinculada
como instrumento de gestad de risco para as contratacoés de servicos continuados com dedicacad exclusiva de mad de obra."
Desta forma, sera utilizada a Conta Vinculada como instrumento de gestad de Risco na futura contratacad.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Com relacdo ao levantamento de mercado, inicialmente analisamos a licitacdo da qual decorreram as
atuais contratagOes para vigilancia em SC (grupo 2) e no RS2 (Grupo 4):
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Grupo 2 - PE 03/2021

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo
Critério de Valor: R$ 11.459.738,2800
Situacdo: Homologado

Adjudicado para: LINCE - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA. , pelo melhor lance de R$ 9.171.952,1600, com
valor negociado a R$ 9.171.948,6000.

Grupo 4 -PE 03/2021

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo
Critério de Valor: R$ 6.755.837,7600
Situacdo: Homologado

Adjudicado para: LINCE - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA., pelo melhor lance de R$ 5.599.637,5200, com
valor negociado a R$ 5.599.618,8000.

5.1.1. O Grupo 2 da licitagdo 03/2021 - 510181 obteve a participacdo de 11 fornecedores interessados na contratacdo e apds uma
disputa acirrada, foi adjudicado com redugdo de 19,96% sobre o valor inicialmente estimado.

5.1.2. O Grupo 4 da licitagdo 03/2021 - 510181 obteve a participagdo de 9 fornecedores interessados na contratacdo e apés uma
disputa acirrada, foi adjudicado com reducéo de 17,11% sobre o valor inicialmente estimado.

5.2. Na licitacdo 19/2023 - 510181, contratacdo do servico de vigilancia para o RS1, obteve a participacdo de 6 fornecedores
interessados na contratagdo, foi homologado com reducao de 11,34% sobre o valor inicialmente estimado:

Grupo 1- PE 19/2023

Valor estimado: R$ 10.388.233,7685
Tratamento Diferenciado Situacad:Sem beneficios ME/EPP (Art. 4o, lei 14.133/2021)

Aceito e Habilitado e homologado para: LINCE - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA., CNPJ 10.364.152/0002-
08, melhor lance: R$ 9.210.699,1800, valor negociado: R$ 9.210.300,3900

5.3. Sendo assim, a partir da licitacdo de 2021, o SRSUL - INSS consolida o entendimento de que a licitagdo centralizada
mantém um razodvel nimero de fornecedores interessados na contratacdo, acirra a disputa e possibilita a Autarquia realizar
contratagOes mais vantajosas.

5.4. Além das experiéncias proprias, mencionamos abaixo o sucesso da Licitacdo Analoga PE 05/2019 da UASG 510178 (SR
Sudeste I) que ap6s analise do TCU manteve seu objeto dividido em 6 Grupos:

® Grupo 1: Valor estimado de R$ 33.204.960,58, houve disputa entre 19 concorrentes e foi adjudicado por R$
23.967.022,72;

® Grupo 2: Valor estimado de R$ 13.940.328,66, houve disputa entre 19 concorrentes e foi adjudicado por R$
10.893.942,60;

® Grupo 3: Valor estimado de R$ 12.606.474,63, houve disputa entre 19 concorrentes e foi adjudicado por R$
9.507.736,20;

® Grupo 4: Valor estimado de R$ 17.257,385,35, houve disputa entre 19 concorrentes e foi adjudicado por R$
13.429.740,56;

® Grupo 5: Valor estimado de R$ 42.095.670,55, houve disputa entre 19 concorrentes e foi adjudicado por R$
25.223.429,57;

® Grupo 6: Valor estimado de R$ 39.108.957,42, houve disputa entre 19 concorrentes e foi adjudicado por R$
24.632,174,35;
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5.5. Nesse sentido, verificamos que o TCU, ap6s andlise da licitacdo da SRSE-I (SEI 3735108), acatou a divisdo da licitagdo em
grupos de R$ 12.606.474,63 a R$ 42.095.670,55, ficando evidente que, mesmo considerando as diferengas entre os estados como
populacdo, distancias, etc, a manutencdo do agrupamento hoje praticado pela SRSUL mantém valores préximos e /ou abaixo aos
estipulados na divisdo feita pela SR Sudeste I. Desta forma, vislumbra-se que existem empresas com capacidade para a aludida
contratagdo e que a manuten¢do do agrupamento do RS1 ndo ensejara significativa restricio a competitividade. O modelo hoje
adotado proporciona ganho de escala e melhoria da fiscalizacdo dos contratos, facilitando o controle da prestagdo do servico, com
diminuicdo do volume de trabalho administrativo (burocratico) e maior possibilidade de dedicacédo a fiscalizacdo efetiva do
cumprimento do objeto contratual.

5.6. A pretensa contratagdo seguira moldes parecidos com os das atuais contrata¢des, Pregdo 03/2021, na forma de agrupamento
das cinco Geréncias Executivas de Santa Catarina em um grupo (G1) e de quatro Geréncias Executivas do Rio Grande do Sul em
um segundo grupo (G2).

5.6.1. A contratagdo proposta abrange a area abaixo, denominada como SC e RS2:

5.7. Justificativas da solucdo escolhida:

5.7.1. Portanto, a partir da analise dos modelos de contratacdo disponiveis, o INSS promovera a contratacdo da solucdo ja
praticada ao longo dos anos dentro da Autarquia e também por outros 6rgdos, ou seja, a contratagdo centralizada dos servicos de
Vigilancia, a qual visa o ganho de escala, pois um conjunto de postos da mesma regido sendo licitados em grupos atrai mais
fornecedores e, dessa forma, obtém-se propostas mais favoraveis a Administragao.
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6. Descricao da solugcao como um todo

6.1. A licitagdo serd realizada em dois grupos, contendo todos os servicos de vigilancia descritos no escopo, relacionadas a
regido de SC e do RS2. A pretensa contratagdo seguira as diretrizes estabelecidas na Portaria n° 1.332, de 23 de julho de 2021, e
serdo levados em consideracdo os ajustes realizados justificadamente na contratacdo anterior:

6.1.1. Vigilancia ostensiva:

6.1.1.1. O servico de vigilahcia e seguranca patrimonial presencial caracteriza-se pela presenca ostensiva de vigilantes,
devidamente fardados, em locais de maior exposicad ao risco de ocorréncias de furto, roubo e outros eventos, na busca incessante
da preservacad do patrimonio publico.

6.1.1.2. A quantidade de vigilantes em cada unidade, bem como o tipo de postos tomara por base o horario de ATENDIMENTO
da unidade, seguindo-se as diretrizes da Portaria acima mencionada e com os ajustes pontuais solicitados e justificados pelas
Geréncias Executivas.

6.1.1.3. Para a Pericia Médica sera aplicada a propor¢do referente a quantidade de 1 (um) posto de vigilancia a cada 4 (quatro)
salas de pericia com atendimento simultaneo.

6.1.2. Horas Eventuais diurnas e noturnas de vigilancia ostensiva:

6.1.2.1. O servigo sera executado por demanda com estimativa de até 8 horas/més Diurnas por unidade e de até 4 horas/més
Noturnas por unidade, que poderdo ser demandadas em caso de acdes planejadas (mutirdo, grupos de trabalhos, servico para
manutengdo do prédio), bem como em casos fortuitos, emergenciais ou situagdes imprevistas e ndo usuais.

6.1.2.2. Esse quantitativo atende a demanda da Administracdo e vem sendo utilizado na dltima contratacdo de vigilancia
(RS1). Houve ajuste por solicitagdo da Gestdo para a reducdo do quantitativo de horas noturnas e aumento das horas diurnas,
porém, mantendo-se o quantitativo total estimado. As horas eventuais, descritas no item acima, poderdo ser remanejadas entre
todas as unidades que englobam o contrato a ser firmado e, ainda, caso ndo utilizadas durante o més, poderdo ser usadas dentro
do periodo da vigéncia contratual.

6.1.2.3. Para atendimento das a¢Ses planejadas o Gestor do Contrato devera ser informado, com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias uteis, e deverdo ser apresentadas as devidas justificativas, as quais serdo analisadas e, se aprovadas, enviadas a
contratada com antecedéncia minima de 03 (trés) dias uteis, exceto quando tratar-se casos fortuitos, emergenciais ou situagdes
imprevistas e ndo usuais.

6.1.3. Monitoramento remoto de dispositivos de vigilancia eletrénica e de vistoria de pronta resposta:

6.1.3.1. Considerando que a SRSUL ndo possui Sistema de Vigilancia Eletrdnica ativo, serd mantido em todas as Unidades o
Monitoramento com Pronta Resposta, solugdo que representa baixo custo, mas garante maior eficiéncia na preservagdo e
seguranca dos iméveis.

6.1.3.2. Tal servico, que esta previsto na Portaria n° 1.332 apenas para as unidades de maior risco (Modelo II), é considerando
essencial pela Equipe de Planejamento em virtude da auséncia do sistema de imagem e, também, por ndo haver servidores com
capacidade e preparo técnico para realizar a vistoria nas unidades durante as ocorréncias de disparo do alarme. Sendo assim, a
vistoria da empresa contratada para realizar o servigo de monitoramento com pronta resposta, como ja mencionado, é uma forma
de garantir a eficiéncia do sistema existente e a seguranca do patriménio do INSS.

6.1.3.3. A contratacdo de Vigilancia Eletronica estd sendo elaborada, em forma de Piloto para a SRSUL no processo SEI
35014.534166/2022-74, ainda em andamento. Na presente contratacdo serd mantido o sistema hoje existente de alarme nas
unidades, os quais serdo monitorados pela empresa a ser contratada.

6.2. Regime de Execucdo:

6.2.1. Os servicos de Vigilancia Ostensiva serdo prestados na forma de execucdo indireta, com a utilizacdo de m&o de obra
exclusiva, no Regime de Empreitada por Preco Global.

6.2.2, Os servicos de Horas Eventuais e Monitoramento Remoto serdo prestados na forma de execugdo indireta, no Regime de
Empreitada por Preco Unitario. No tocante ao servico de monitoramento remoto de dispositivos de vigilancia eletronica e de
vistoria de pronta resposta, ndo serd necessaria a utilizagdo de mdo de obra exclusiva, pois ele serd efetivado via centrais de
monitoramento, devendo haver pronto atendimento durante as ocorréncias de disparo do alarme.
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6.3. Natureza dos servicos:

6.3.1. O servico tem natureza continuada, na forma estabelecida nos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021, devendo se
estender por mais de um exercicio financeiro, considerando que a sua interrupcad compromete a continuidade das atividades
precipuas do INSS.

6.4. Essencialidade e interesse piiblico da contratacao:

6.4.1. A celebracdo da nova contratagdo atende os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015, eis que
observa a essencialidade de seu objeto e o relevante interesse ptiblico.

6.5. Solucgoes propostas pela Gestdao Contratual:

6.5.1. Além da necessidade da contratacdo do servico, a gestdo também manifestou a necessidade de algumas melhorias na futura
contratacdo, tendo em vista a experiéncia obtida com a contratagdo atualmente vigente. Abaixo relacionamos as solicitacdes e
acGes decorrentes de cada uma:

6.5.1.1. Alerta de que os vigilantes ndo devem gozar de pontos facultativos e cabe a empresa aferir os feriados nacionais,
estaduais e municipais vigentes e registrados na respectiva legislagao;

6.5.1.2. Que a solicitacdo de horista seja feita somente com autorizacdo do Setor de contratos de vigilancia: Inclusdo no Edital do
Anexo I - C - Ordem de servigo para solicitagdo de horista para agdes programadas, que devera ser enviada pelo fiscal local ao

gestor do contrato, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias tteis, com todas as informagdes necessarias para avaliagdo da
demanda;

6.5.1.3. Que a empresa contratada devera apresentar planilha de horas com dados do vigilante em situa¢do de horista: incluido no
item 5.4.7.3 do TR;

6.5.1.4. Que a empresa contratada devera apresentar as notas fiscais e relatorios de monitoramento separados por unidade e por
tipo de servico (vigildhcia orgdhica e monitoramento remoto), organizadas de forma agrupada, por Geréncia Executiva.: Item
5.4.8 do TR;

6.5.1.5. Que a empresa contratada deve apresentar relatério de atendimento de agente tatico. O relatério devera ser enviado por e-
mail no préximo dia qitil ao fiscal setorial e da unidade e ao fiscal administrativo e de forma compilada, mensalmente, a gestdo do
contrato: Item 5.4.9 do TR;

6.5.1.6. Que a empresa contratada deve enviar relatérios do monitoramento separados por Geréncia Executiva: compilado no
item 6.4.4 (acima);

6.5.1.7. Havendo mais de uma CCT no contrato, separar as planilhas da licitagdo por CCT: Realizado ajuste nas planilhas de
Custos e formacao de precos, com uma Aba por CCT e marcagio em cores na planilha resumo;

6.5.1.8. Comunicag¢do com a empresa contratada por Microsoft Teams: Item 5.4.10 do TR;
6.5.1.9. Subida de documentos no SEI em OCR: regramento incluido no item 6.10.4.1 do TR - Rotinas de Fiscalizagdo;

6.5.1.10. Usar sempre o termo "posto de vigilancia", ao invés de, por exemplo, "vigilante 12x36": Ajustada a expressdo nas pecas
processuais;

6.5.1.11. Maior clareza da necessidade de ronda no prédio em acionamento tatico: Ttem 5.1.2.2.16 do TR;
6.5.1.12. Maior clareza no acionamento de horistas como situagdo de corte de energia: Item 5.1.2.2.5 do TR;
6.5.1.13. Os relatérios de monitoramento devem apresentar alerta de eventos atipicos de alarme: Item 5.1.2.2.8 I, f do TR;

6.5.1.14. O INSS deve possuir acesso a link do monitoramento, com possibilidade de visualizacdo dos alarmes:
Item 5.1.2.2.36 do TR;

6.5.1.15. Acionamento do SAMU em caso de agressdes: incluido no item 5.1.2.1.20 do TR;
6.5.1.16. A policia a ser acionada é a Policia Federal, visto o INSS ser autarquia federal: Incluido no item 5.1.2.2.16 - I;

6.5.1.17. Em caso de ocorréncia, o vigilante deve acionar o fiscal setorial e esse atuar representando a Autarquia diante da
autoridade policial: incluido no item 5.1.2.1.20 do TR;
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6.5.1.18. Registro no livro de ocorréncias de horario de ronda inicial e final nos expedientes: incluido no item 5.1.2.1.18.1 do
TR;

6.5.1.19. Previsdo de comunicadores capazes de usar o VIO, uma vez que precisam aferir acessos de servidor ou identidade
digital, que s6 é feita por esse app: incluida a previsdo no item 5.1.2.1.3.1;

6.5.1.20. Bastéo detector de metais por unidade e ndo por prédio: 5.5.2 a do TR;
6.5.1.21. Vistoria interna em caso de disparo de alarme: Item 5.1.2.2.16 do TR;

6.5.1.22. Obrigatoriedade de que o registro do ponto seja eletronico: Inclusdo de Equipamento de Ponto Eletrénico na planilha de
custos e formagdo de precos e previsdo de registro eletrénico nos itens 5.4.11 e 5.5.2 ¢ do TR;

6.5.1.23. Especificar prazo minimo para carta de apresentagdo e que a carta seja com foto: incluido no item 6.27.1 "g" do TR.

6.5.2. Além das sugestOes acima, constantes no relatério SEI 12734744 elaborado pela Gestdo, ainda ha algumas sugestoes
incluidas diretamente pelos gestores no Aplicativo To Do:

6.5.2.1. Orientar sobre formulario de autorizacdo de acesso ao prédio: incluido regramento nos itens 5.1.2.1.3.2 e 5.1.2.1.3.3 do
TR;

6.5.2.2. Retirar das tarefas do vigilante o acompanhamento de cadeira de rodas: retirado, conforme solicitagdo;
6.5.2.3. Indicagédo da responsabilidade do mapa de alarmes: 5.1.2.2.37;

6.5.2.4. Obrigacédo de apresentacdo de copia Carteira Nacional de Vigilante quando da contratagdo e/ou apresentagao de horista:
Item 6.27.1 g do TR;

6.5.2.5. Incluir previsdo do TR de que onde ha Vigilancia Ostensiva em jornada integral o monitoramento de alarme ndo sera
pago: incluido no item 5.1.2.2.3 do TR;

6.5.2.6. Alarme por local e ndo por unidade (ser& pago apenas um monitoramento de alarme por endereco): item 5.1.2.2.4 do TR;

6.5.2.7. Ajuste na previsdo de horas eventuais, sendo que diurna devera corresponder a 2/3 do total: Item 6.1.2 do ETP e planilha
de custos;

6.5.2.8. Manutencdo de alarme ser da terceirizada de vigilancia: essa demanda ndo podera ser atendida, pois a manutencdo dos
alarmes e reposicdo dos insumos (pilhas e baterias) de alarmes ja é prestada pela Manutengdo Predial e no futuro, quando for
concluido o processo de vigilancia eletrénica, a manutengdo serd prestada pela mesma empresa que ird disponibilizar os
equipamentos. Neste momento de transicao e criagdo do Piloto de vigilancia eletronica, serd mantido o modelo atual;

6.5.2.9. Acionar e desacionar portal detector de metais: Incluido no item 5.1.2.1.23 do TR;

6.5.2.10. Planilhas com VT individuais: em funcdo do grande vulto do contrato, o cdlculo do VT seguird sendo efetuado pela
média ponderada, pois facilita a elaboracgdo e o manuseio da planilha de custos, sem alterar o resultado final;

6.5.2.11. Bastdo detector de metais por unidade e ndo por prédio. Temos prédios com 2 acessos e duas unidades, onde s6
contempla 1, como a GEX Passo Fundo Item 5.5.2 a;

6.5.2.12. Retirar o item disponibilizar telefones de emergéncia, o que cabe mais a comunicagdo social: retirada do item 5.1.3.1.2
conforme sugestdo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. As quantidades de postos para a presente contratacdo, assim como a escala dos postos, foram definidas com base na Portaria
PRES/INSS 1727, de 18/07/2024 (16959972), a qual determina a adogdo de medidas para reducdo de despesas operacionais, pela
padronizagdo dos servigos de vigilancia prevista na Portaria n° 1.332, de 23 de julho de 2021 (16960127), bem como pelos
ajustes demandados, justificadamente, pelas Geréncias Executivas.

7.2. Para o dimensionamento dos postos de vigilancia ostensiva em cada unidade, utilizou-se os seguintes parametros gerais:

® Entrada da Unidade: adogdo de 1 (um) posto de 44h nas APS com atendimento ao publico até 8h (art. 87 inciso I da
Portaria n° 1.332, de 23 de julho de 2021);

9de 15



UASG 510181 Estudo Técnico Preliminar 74/2024

® Entrada da Unidade: adogéo de 2 (dois) postos de 30 (trinta) horas para as unidades com horario de atendimento de
pericias em 2 turnos que ultrapassam 8h diérias (art. 8, inciso II da Portaria n° 1.332, de 23 de julho de 2021);

® Entrada da Unidade: adogdo de 1 (um) posto de 12x36h diurno nas sedes das GEXs e na SR (art. 8*, § 5° da Portaria n°
1.332, de 23 de julho de 2021);

® Unidades ndo operacionais, depdsitos ou fechadas: mantida vigilancia somente quando solicitada e justificada a
necessidade pelas Geréncias (art. 2° § 1°, inciso I da Portaria PRES/INSS 1727, de 18/07/2024);

® Pericia Médica: adogdo de posto de 44h quando o atendimento for em 2 turnos e de 30h quando for em 1 turno ou
ultrapassar as 8h de atendimento (art. 8%, § 5° da Portaria n° 1.332, de 23 de julho de 2021);

® Unidades sem alarme: adogdo da padronizacdo e solicitacdo da instalacdo dos alarmes (solicitado pela COFL no
despacho 17094938).

7.3. Para a mensuracdo das horas eventuais, foi adotado o seguinte padrdo, conforme justificativas apresentadas no item 6
(acima):

® Horista diurno = 8 horas mensais por unidade (APS/GEX);
® Horista noturno = 4 horas mensais por unidade (APS/GEX).

7.4. O monitoramento com pronta resposta serd mantido 1 posto em cada Unidade.

7.5. O quadro total dos servigos, quantidades e carga horaria estard no Anexo IV do Edital (Planilha Estimativa de Custos) e foi
gerado conforme defini¢des dos item 7.2 (acima) e devidamente aprovado pela COFL SRSUL.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1. Os custos da nova contratagdo foram apurados por meio de Pesquisa de Mercado e de planilha de custos e formacg&o de
precos, elaborada com base nos Cadernos Técnicos de Vigilancia adotados pela Secretaria de Gestdo. A planilha elaborada consta
no Anexo IV do Edital.

8.1.1. Os cadernos técnicos adotados pela Secretaria de Gestdo explicam a metodologia para a elaboragdo de planilhas de custos e
formagdo de pregos, abordando toda a base legal envolvida e a composi¢do dos calculos, fornecendo conteiddo para embasar a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares a contratacdo de servigos.

8.2. A pesquisa de insumos foi realizada seguindo-se a regra estabelecida na IN 65/2021, com documentos juntados no
SEI 13067638, 13067645, 13067652, 13067655 e relatério no SEI 13067712, A pesquisa foi realizada no link Pesquisa de
Preco para os materiais e no Painel de Compras - servi¢os para os postos de vigilancia e monitoramento.

8.3. O valor total estimado para a presente contratagdo, para 12 (doze) meses de contrato, é de R$ 19.317.284,28 (Dezenove
milhdes, trezentos e dezessete mil, duzentos e oitenta e quatro reais e vinte e oito centavos), sendo R$ 18.985.117,32 (dezoito
milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, cento e dezessete reais e trinta e dois centavos) referentes a vigilancia organica e R$
332.166,96 (trezentos e trinta e dois mil, cento e sessenta e seis reais e noventa e seis centavos) referente ao monitoramento
eletrénico.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

9.1. A contratagdo tera natureza continua e sera licitada em 02 (dois) grupos, visando a obtencdo de ganho de escala e economia
processual. A gestdo dos Contratos sera centralizada na Superintendéncia Regional Sul, tendo em vista a estruturacdo da SR com
a existéncia de LOGISTICAS CENTRALIZADAS (LOG VIG).

9.1.1. E vantajoso para a Administragdo agrupar os servi¢os das nove Geréncias Executivas em dois contratos, evitando-se assim
maiores custos administrativos e operacionais. Caso a licitagdo ocorresse por itens isolados, sendo cada Geréncia Executiva um
item, os custos com publicacdo, gestdo, entre outros, seriam bem maiores.

9.1.2. O agrupamento em dois polos justifica-se, ainda, em virtude da limitacdo da capacidade operacional da SRSUL, além das
justificativas constantes nos itens 2 e 5 do ETP, que tratam da contratacdo de forma centralizada do servigo de vigilancia no
ambito da SRSUL e comentam a respeito das atuais contratacOes, decorrentes do Pregdo 03/2021, realizado na forma de
agrupamento das cinco Geréncias Executivas de Santa Catarina em um grupo (G1) e de quatro Geréncias Executivas do Rio
Grande do Sul em um segundo grupo (G2).

9.2. Com relagdo ao agrupamento dos itens em 2 grupos, a Lei 14.133/2021, em seu artigo 47, tras o seguinte regramento:
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Art. 47. As licitaces de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de vdrios contratos frente as vantagens da redugéo de custos,
com divisdo do objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

9.3. A Sumula n° 247 do TCU expde a necessidade da Administracdo observar nas licitagdes a possibilidade de parcelamento,
quando técnica e economicamente viavel:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contrata¢do de obras, servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

9.4. O Tribunal de Contas da Uniad, ainda, em seu ACORDAD 732/2008 — PLENA'RIO, fez deliberaco®s importantes quanto ao
parcelamento e ao fracionamento do objeto a ser licitado:

138. A questad da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem
as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solucad mais adequada no caso concreto.
No caso vertente, como se trata de aquisicad de tubos, conexoés e equipamentos hidromecahicos para uma
adutora, nad vislumbramos qualquer bens divisiveis impedimento para que o objeto seja parcelado, pois, a
principio, tratam-se de pelas suas proprias caracteristicas construtivas, diferentemente da construcad de predio
ou de uma casa, cujas caracteristicas construtivas, via de regra,recomenda que seja executado por uma mesma
empresa. 139. Quanto a viabilidade econofnica, realmente, contratos executados em um so lote costumam ter
custos indiretos proporcionalmente menores, quando comparado com multiplas contratacoés que abarquem o
mesmo objeto, por conta da economia de escala. Mas esse tipo de contratacad so resultara em beneficio a
Administracad se estiverem presentes outras condicoés, nad evidentes neste caso, como, por exemplo, da ampla
competicad entre interessados, por exemplo, que nad se configurou, haja vista terem comparecido apenas 2
(duas) empresas interessadas no certame, dais quais, uma nad conseguir sequer partzczpar pelas razods ja
expostas. E importante notar, tambem, que a economia de escala tipicamente associada as contratacoes mais
volumosas encontra um contraponto na maior competicad propiciada por licitacoés menores. Os ganhos
decorrentes da ampliacad da concorreficia mediante a participacad de empresas de menor porte ou mais
especializadas nad raro igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala, sobretudo em
modalidades licitatorias que favorecem a ampla disputa entre os interessados, como no caso do pregad. 141.
Como e facil perceber, a analise da economicidade de uma contratacad e tarefa complexa que depende de
diversas variaveis. Por isso mesmo deve ser objeto de uma andlise técnica cuidadosa, o que, ao nosso ver, nad
foi realizado pelo DNOCS, ante a apresentacad da Nota Tecnica No002- DI/2007, que foi elaborada para
esclarecer os pontos levantados pela Procuradoria Federal, no Parecer 190/PGF/PF/DNOCS /CAJ/ATPB
/2007 Dentre outras questods ali contidas, a aludida nota dedica um topico as justificativas para a adocad do
lote unico ao inves de menor preco por lote. Consideramos, entad que nad ha nos autos estudos realizados pelo
DNOCS com o nivel de detalhamento adequado, a fim de possibilitar uma analise acurada, objetivando que se
conclua pela a viabilidade ou nad do parcelamento do objeto. 142. Desta forma, quando nad houver viabilidade
de divisad do objeto, a Administracad deve demonstrar de forma expressa e clara que o parcelamento nad sera
a melhor alternativa. O voto do Ministro - Relator, quando do Acordad no 358/2006 —Plenério, ¢ claro nesse
sentido: "Sobre o parcelamento (...), tem-se que ele estd previsto no §1o, do art. 23, da Lei no 8.666/93,
constituindo-se como regra. Embora sua adocad nad constitua medida inafastavel, pois nad deve implicar perda
de economia de escala, ha que se realizar sempre previa avaliacad tecnica e econofica antes de descarta-la....
Assim, em todas as aquisicots, cumpre a Administracad demonstrar cabalmente que o parcelamento nad se
mostra como melhor opcad tecnica e econofica, de maneira a autorizar a perda da competitividade decorrente
de sua nab utilizacad."

11de 15



UASG 510181 Estudo Técnico Preliminar 74/2024

9.5. No tocante a vigilancia eletrénica, o Acdrddo 1418/2023 determina que os servicos de Vigilancia Eletronica devem ser
contratados junto a empresas que sejam registradas em Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e possuam profissional
qualificado em seu corpo técnico (Engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o servi¢o a ser executado
(anexoVI-A, subitem 9.1, da IN Seges 05/2017). Além disso, conforme mencionado no item 6.1.3.3, a contratacdo de Vigilancia
Eletronica estd se dando em processo a parte. Em consulta ao Comprasnet detectamos outros 6rgdos que atuam da mesma
maneira, contratando Vigilancia Eletrénica em processo diverso, tais como: BNDES (PE 01/2021, UASG 201014), Instituto
Federal (PE 09/2021, UASG 158144), Ministério da Fazenda (PE 03/2021, UASG 170347) e Receita Federal (PE 02/2020,
UASG 170144).

9.6. Quanto ao agrupamento dos servigos de vigilancia ostensiva (mdo de obra), horas eventuais diurnas e noturnas e
monitoramento remoto de dispositivos de vigilancia eletrénica e de vistoria de pronta resposta (atualmente sobre os sistemas de
alarme) a justificativa é que os servigos se relacionam e, portanto, o agrupamento é vantajoso sob os pontos de vista técnico e
econdmico. No presente caso, um eventual parcelamento ndo ampliaria a competitividade, pois todos os servigos sdo da mesma
natureza e prestados pelo mesmo tipo de empresa, permitindo, ainda, a dilui¢do dos custos indiretos.

9.7. O agrupamento das Unidades respeita a capacidade operacional dos licitantes e facilita o gerenciamento dos contratos pela
Administragao, face ao quadro atual de servidores. Esse modelo de contratagdo ja foi adotado com sucesso na licitagdo 03/2021 e
permite ao INSS obedecer o principio da segregacdo de funcgdes, permitindo o regular desenvolvimento das licitacdes e das
gestdes de contratos, como ressalta o Acérddo n° 5.840/2012 da 2° Camara desta Corte de Contas, verbis:

"deve-se evitar a nomeagdo de mesmos servidores para atuar, nos processos de contratagdo,
como requisitante, pregoeiro ou membro de comissdo de licitagdo, fiscal de contrato e
responsdvel pelo atesto da prestagdo de servico ou recebimento de bens, em respeito ao
principio da segregagdo de fungées.”

9.8. Ainda, cumpre mencionar que a Administracdo Federal vem buscando equilibrar o déficit nas contas publicas e o INSS néo
esta medindo esfor¢os na busca de reduzir despesas a fim de que seja possivel a manutengédo das atividades dentro dos padroes
mais bdsicos. A contratacdo nesses moldes proporciona a Administragdo “ganho de escala”, ou seja, a empresa licitante, mediante
0 aumento no quantitativo de postos de trabalho consegue precos melhores de materiais para emprego na execucdo dos servigos e
tem diluido os valores nos custos indiretos de administracdo, podendo, desta forma, apresentar proposta mais vantajosa para a
Administraggo.

9.9. Assim, sob o ponto de vista econémico a contratacdo de uma Unica empresa para cada grupo evita 6nus administrativo e
burocratico consequentes a contratacdo concomitante por intermédio de vérias empresas prestadoras de servi¢o, gerando
economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa contratada.

9.10. Esse modelo nad so reduz consideravelmente os riscos de execucad como tambem permite propostas mais consistentes e
economicas por parte dos licitantes, reduzindo os custos a serem apresentados O modelo promove a economicidade, na medida
em que nad serad absorvidos os custos consequentes a agregaqao de varios profissionais responsaveis por atividades tecnicas e
administrativas, tais como prepostos, gestores ou supervisores tecnicos. Caso isto ocorresse representaria a multiplicacad destas
despesas por tantas quantas fossem as empresas contratadas.

9.11. Quanto ao gerenciamento dos servicos, tem-se que estes serad mais eficientes, uma vez que concentrara a gestad do
contrato em equipes preparadas para atendimento das demandas, possibilitando a especializacad dos servidores.

9.12. Pelos motivos acima expostos, entendemos que a contratacdo centralizada é o modelo mais adequado para atender as
necessidades técnicas e econdmicas da Autarquia, atendendo plenamente aos interesses da Administracdo, além de ser mais
atrativa para o mercado.

9.13. A filosofia da SRSUL e manter a gestad centralizada com a utilizacad de equipes especializadas para atender e solucionar
demandas de maneira celere e com precisad tecnica, em consondncia com o Principio da Eficiéhcia insculpido no texto
constitucional (art. 37 caput da Constituicad Federal).

9.14. Registre-se que o préprio Ministerio da Economia jé vem praticando as contratacogés de forma integrada a partir da criacad
da Central de Compras, tendo licitado de forma centralizada o Almoxarifado Virtual (Brasil dividido em 02 Atas - duas empresas
vencedoras para atender a compra de material de consumo comuns para toda a Administracad Publica Federal).
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Correlatas: Manutencdo Predial - o contrato de Manutengdo predial proverd a instalacdo das centrais de alarme nas unidades
que atualmente ndo possuem o referido sistema instalado, além de realizar a manutengdo preventiva e corretiva das mesmas em
todas as unidades.

10.2. Interdependentes: ndo ha contrata¢des interdependentes a presente contratacao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A pretensa contratacio se faz consonante ao Planejamento Estrategico do INSS, estando contemplada no Mapa Estrategico
do INSS, aprovado pela RESOLUCAD CEGOV/INSS N° 33, DE 21 DE SETEMBRO DE 2023, que aprova o Mapa Estrategico
do INSS para o quadriéhio 2024/2027, bem como com a RESOLUCAD CEGOV/INSS N° 37, DE 28 DE DEZEMBRO DE
2023, que aprova o plano de acad do INSS para o ano de 2024.

11.2. O objeto da contratacad esta compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e foi incluido no PGC - Planejamento e
Gerenciamento de Contratacoés do INSS para o ano de 2024.

11.3. Além de estar alinhado com o Planejamento Estratégico, a contratacdo estd prevista no PAC 2024 (SEI 16717768)
- Contratagdo 510181-161/2024.

12. Resultados Pretendidos

12.1. A contratagdo dos servigos objeto deste estudo se faz necessaria para manter permanentemente atendidas as necessidades da
administracdo, com a finalidade de propiciar bem-estar e seguranca aos funcionarios, ao patrimoénio publico e ao publico em
geral.

12.2. A contratagdo pretendida dos servicos de monitoramento remoto associado com a vigilancia ostensiva visa unificar a
responsabilidade das unidades integralmente a uma Contratada, evitando desgastes desnecessarios na apuracao dos fatos em caso
de sinistros, uma vez que a mesma empresa sera responsavel pela seguranca da unidade em tempo ininterrupto.

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1. Para a pretensa contratacdo nao havera necessidade de adequacdo do ambiente onde os servicos serdo realizados, visto que
o INSS ja dispde de local apropriado para a guarda dos equipamentos de propriedade da contratada, bem como instalagdes
sanitdrias e vestiarios com armarios para os seus funciondrios.

13.2. O INSS devera providenciar a instalacdo de centrais de alarme e sensores nas 24 unidades que ndo possuem sistema de
alarme instalado, a saber:

Seq. Unidade obs

GERENCIA EXECUTIVA PASSO FUNDO

1 |APS GETULIO VARGAS sem alarme
GERENCIA EXECUTIVA IJUI

2 |APS SANTA ROSA sem alarme

3 |GERENCIA EXECUTIVA SANTA MARIA  [sem alarme

4 |APS CACAPAVA DO SUL sem alarme

5 |APS CACHOEIRA DO SUL sem alarme

6 |APS CANDELARIA sem alarme

7 |APS RIO PARDO sem alarme
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8 |APS SANTA CRUZ DO SUL sem alarme
9 [APS SANTA MARIA/RS sem alarme
10 [APS SANTIAGO sem alarme
11 |APS VENANCIO AIRES sem alarme
12|APS CACEQUI sem alarme
13 |APS JULIO DE CASTILHOS sem alarme
14 |APS SOBRADINHO sem alarme
15 |APS TUPANCIRETA sem alarme
16 |[APS ENCRUZILHADA DO SUL sem alarme
17 |GERENCIA EXECUTIVA FLORIANOPOLIS
18 |APS PALHOCA sem alarme
19 |APS SAO JOSE sem alarme
20 |GARAGEM MAURO RAMOS sem alarme
21 |APS FLO BI sem alarme
22 |SR SUL sem alarme
23 |GERENCIA EXECUTIVA BLUMENAU sem alarme
24 |CEDOC Prev / PrevCidade Tai6 sem alarme

13.3.

14.

Estudo Técnico Preliminar 74/2024

Cabera a COFL nomear servidores para atuarem como Gestor, Fiscal Técnico, Fiscal Setorial e Fiscal Administrativo, nos
termos da IN/SEGES/MP n° 05/2017, para atuacdo na gestdo e fiscalizacdo contratual, além de outros atores ou substitutos que
julgar necessario a perfeita execucdo do objeto dos presente Estudo.

Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Ndao ha impactos ambientais envolvidos na contratacdo. Requisitos Socioambientais foram tratados no item 4 deste ETP.

15.

Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas justificativas, premissas e objetivos descritos neste estudo, esta equipe de planejamento declara ser viavel a
contratacao conjunta dos servicos de vigilancia ostensiva e monitorada.

16.

Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ANA CANDIDA GONZALEZ PLACIDI ROBERTI

Equipe de planejamento

LY
&f Assinou eletronicamente em 25/09/2024 as 10:20:49.
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ALESSANDRA MUSSI DA SILVA

Equipe de planejamento

LY
&f Assinou eletronicamente em 25/09/2024 as 10:07:13.

JULIANA DA SILVA

Equipe de planejamento

LY
t" Assinou eletronicamente em 25/09/2024 as 10:05:28.
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